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Empresas | Tributacao

Setor produtivo
contesta convénio
do Confaz em vigor
desde o comeco do
ano que traz novas
regras do imposto
para as empresas de
comércio eletronico;
STF libera empresas
do Simples do

cumprimento

A dificil
partilha do ICMS
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Por Andréa Carneiro, de Sio Paulo

liminar do Supremo Tribunal Federal (STF)
A. que liberou as micro e pequenas empresas
(MPEs) das novas regras do ICMS no comércio
eletronico representa apenas mais um capitulo da
queda de brago entre Estado e setor produtivo em
relacio ao convénio 93/15 do Conselho Nacional
de Politica Fazendéria (Confaz) - e estd longe de
colocar um ponto final no imbréglio. As MPEs re-
presentam 75% das empresas do setor.

Medida cautelar concedida pelo ministro Dias
Téffoli suspendeu a extensdo do convénio as MPEs
— como determinava a cldusula 9* do documento
— por entender que ela viola o tratamento diferen-
ciado garantido pela Constituigio a essas compa-
nhias. O pedido foi feito pela Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB), com apoio de entidades do
setor, por meio de Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI). Na decisdo, o ministro salienta
que o convénio se sobrepde a Lei Geral das Micro
e Pequenas Empresas e apresenta riscos para os
contribuintes. “A cldusula (...) acabou por invadir
campo proprio de lei complementar, incorrendo
em patente vicio de inconstitucionalidade”, afir-
mou o ministro. Agora ¢é preciso aguardar a deci-
sao final do Supremo.

“As empresas estao desobrigadas, a partir da li-
minar, de recolher o ICMS pela regra criada pelo
Confaz. Elas podem voltar a fazer exatamente o
que faziam antes da medida’, esclarece o Sebrae.
A entidade ainda nao sabe afirmar se serd possivel
recuperar os impostos pagos durante a vigéncia
da medida. “Estamos consultando a OAB para
sabermos como orienti-las”. Também nio estd
definida uma proposta alternativa a atual. “Vamos
fazer um estudo para encontrar uma solugao vid-
vel, que nao prejudique os Estados e nem os em-
preendedores, e depois vamos propor sugestoes.
No inicio do ano, o ministro da Fazenda, Nelson
Barbosa, tinha se mostrado bastante sensibilizado
com a situagao. Nos reunimos com técnicos do
Confaz, apontamos os nossos problemas e eles
se comprometeram a convocar uma reunido para
tracarmos uma saida”, diz a entidade.

Pano de fundo

O convénio do Confaz regulamenta a Emen-
da Constitucional 87/15 - antes chamada de
PEC do Comércio Eletronico —, que trata da
divisio gradativa do ICMS entre os Estados
de origem e destino. Antes dele, a empresa re-
colhia toda a aliquota do ICMS apenas para o
primeiro. Entretanto, os Estados com menos
lojas de comércio virtual passaram a reclamar
de queda do ICMS, especialmente porque nos
altimos anos houve uma explosao nas vendas
pela internet. SO para se ter uma ideia, a regiao
Sudeste concentra 66,7% do total de e-com-
merces do pais, de acordo com mapa elaborado
pela Consultoria Conversion. O setor faturou
R$ 39 bilhoes em 2014.

O convénio veio com o objetivo de corrigir
essas distor¢oes e fazer a partilha do ICMS de
forma mais justa e igualitiria. Estabelece que a
partir de primeiro de janeiro deste ano o pres-
tador deve usar (1) a aliquota interna prevista
no Estado de destino para calcular o ICMS da
operagdo ¢ (2) a aliquota interestadual para a
conta do imposto devido ao Estado de origem e
(3) recolher para o de destino o imposto corres-
pondente a diferenga entre o ICMS da primeira
conta e o calculado na segunda. No caso de aem-
presa ndo ter a inscrigao no Estado de destino, ¢
preciso recolher a partilha do ICMS por opera-
cdo. Dessa forma, a guia deve ser gerada a cada
venda realizada e acompanhar todas as mercado-
rias a serem enviadas junto com a nota fiscal.

A conta, segundo representantes do setor, é

bastante complicada e onera os empreendedo-

' res, a0 implantar um processo moroso e burocra-
. tico para o e-commerce, setor em que eficiéncia
. e agilidade sao primordiais. “Além de aumentar

a carga tributdria, a emenda criou enorme buro-

- cracia. Em plena época digital implantaram um
' sistema medieval de controle e arrecadagdo de

impostos, em que vocé joga em cima do contri-
buinte o 6nus da tarefa de fazer o recolhimento.
A pequena é a que mais sofre’, diz o Sebrae.
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Silvano Spiess: for¢ado
a encerrar as atividades
de sua loja virtual

O Caneco devido a
mudanga tributiria

De acordo com a FecomercioSP, o incremen-
to no pagamento de impostos varia entre 6,15% e
11,05%, dependendo do Estado. “O varejo, que ji
estava trabalhando com margens apertadas em um
periodo dificil, ainda terd que enfrentar aumento
de tributacido. No e-commerce muitas vezes é di-
ficil repassar para o consumidor, porque ele esta
sempre muito atento aos sistemas de comparagio
de prego. Aumentd-lo pode significar perder o
cliente’, diz Pedro Guasti, presidente do Conselho
de Comércio Eletronico da entidade.

De acordo com Guasti, as grandes empresas tem
sistema de gestao empresarial e nao tiveram tanta
dificuldade de entendimento da lei e dos valores
cobrados em cada Estado. “Ja para os e-commerces
compostos por uma ou duas pessoas é muito com-
plicado. Esperamos que o plendrio do STF dé pare-
cer favordvel A inconstitucionalidade”, diz.

No seu curto tempo de vigéncia, o convénio
determinou o fechamento de algumas micro e pe-
quenas empresas de e-commerce, de acordo com
enquete realizada em todo o Brasil pelo Sebrae, em
parceria com a E-commerce Brasil, Camara-e.net e
Abcomm. Uma em cada trés micro e pequenas res-
ponderam que suspenderam as vendas apos a me-

O ICMS SE TORNOU UM
DOS PIORES IMPOSTOS
EM VIGOR NO PAIS
PORQUE E DESTRUTIVO
DA COMPETITIVIDADE
AO DEFORMARAS
RELACOES ENTRE

OS AGENTES E CRIAR
ANOMALIAS EVIDENTES

dida. Dessas, 25% pararam de vender para outros
estados e quase 9% interromperam todas as ven-
das. Sobre os impactos das mudangas na cobranga
do imposto, mais de oito em cada dez responderam
que os encargos tributdrios aumentaram e, conse-
quentemente, o custo financeiro também. Quase
75% informaram que fizeram mudangas operacio-
nais e 67% admitiram que, desde o comego do ano,
ocorrem atrasos nas entregas. A enquete foi feita
no dia 11 de fevereiro pela internet e respondida
por 535 donos de pequenos negdcios.

O comerciante de Santa Catarina Silvano
Spiess se tornou simbolo dessas dificuldades.
Dono da loja virtual O Caneco, Spiess explicou
em um video postado do YouTube, que ja tem
cerca de 100 mil visualizagdes, que as novas re-
gras o obrigaram a encerrar as atividades. Em en-
trevista & AméricaFconomia, ele afirma estar feliz
com a decisao, mas lembra que a suspensao nao
veio a tempo de salvar seu negodcio. “Nao vamos
voltar, porque temos recursos financeiros limi-
tados. Trabalho no ramo de cervejas artesanais.
Como meu capital estava investido em estoque e
as cervejas vencem, nao tinha muito tempo e ven-
di tudo a prego de custo depois de fechar a loja”,
conta. Agora, o empreendedor transformou O
Caneco em um blog de cervejas artesanais para
falar sobre este segmento que tem ganhado cada
vez mais adeptos no mercado nacional.

ICMS

De acordo com o professor de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP), Heleno Ta-
veira Torres, o ICMS se tornou um dos piores
impostos em vigor no pais porque “é destrutivo
da competitividade, ao deformar as relagées en-
tre os agentes e criar anomalias evidentes, de-

' mandando uma reforma urgente”.
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Segundo Torres, cada Estado tem uma legis-
lagdo extensa, o que dificulta a vida do contri-
buinte que opera em mais de um. “O Estado usa
os impostos como tnica forma de se recuperar
da crise, mas assim estd matando a industria e
o comércio”, afirma. Segundo o especialista, é
necessdrio uniformizar as aliquotas em todo o
territério nacional, com regimes claros e defi-
nidos, e criar um Fundo de Compensagao para
corrigir eventuais distorgoes. Ele concorda com
a decisio do ministro do Supremo que conce-
deu a medida cautelar, porque “ndo cabe a um

convénio descumprir a Constituigao”.

Além do Simples
As grandes empresas do comércio eletrénico
também estio obrigadas a seguir as novas regras.
No caso destas, Torres diz que o debate é mais
complexo, mas defende que o convénio cria a
duplicidade do sujeito ativo na relagao juridica
ao obrigar a duplicidade de emissio de docu-
mentos fiscais e pagamento de tributos. “Algo
que a Constitui¢do nunca autorizou’, pontua.
Guasti, da FecomercioSP, afirma que estao
em andamento conversas com o Governo Fede-
ral para buscar uma alternativa vidvel - uma de-
las é a criagao de uma Camara de Compensagio
administrada pelo Confaz, em que o empresdrio
faria um tinico recolhimento que depois seria di-
vidido entre as secretarias estaduais da Fazenda.
“Estamos vivendo dois mundos. O irreal, dos
gestores piiblicos, em que nao existe infla-
¢do e desemprego, e 0 mundo real, que
nio aguenta mais toda essa carga
tributdria para fazer a em-
presa rodar. Ambos nao
conversam e vao em
diregdes opostas.
Vemos os nos-
sos concorrentes do
mercado global ca-
minharem para uma in-
ternet aberta e facilitarem o fe-
chamento e a abertura de empresas,

. kL]
ao passo que o Brasil faz o oposto’, coloca.
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Mudanca serd progressiva até 2019

A diferenga entre a aliquota interna do
Estado de destino e a interestadual sera di-
vidida nas seguintes proporgdes até 2019,
conforme estabelece o convénio.

Destino 40% | Origem 60%

Destino 60% | Origem 40%

Destino 80% | Origem 20%

Destino 100% | Origem 0%

Umaem cada

t A
MICro e
pequenas
empresas
suspenderam
as vendas apos
a mudanca das
leis tributarias
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